H
¥

ALCALDIA MAYO
DE BOGOTA DC
5
CIRCULAR No. -
\14°JuL 201
De: JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Secretario Distrital de Ambiente
PARA: DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA Y SUBDIRECCION

CONTRACTUAL.

ASUNTO: Comunicaciéon Circular Conjunta No. 14 - CONTRATACION
DIRECTA — LEYES 80 DE 1993 Y 1150 DE 2007 CAUSALES
URGENCIA MANIFIESTA Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS.

Habida consideracion que la Contraloria General de la Republica, la Auditoria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, emitieron la Circular Conjunta
No. 14 de 2011, por medio de la cual se hacen algunas precisiones y fijan
lineamientos generales respecto de la utilizacion de la figura de la Contratacion
Directa, y a fin de evitar una indebida aplicacion y elusién de los
procedimientos legales, mediante el presente escrito me permito hacer
extensivo el alcance de dicha Circular con el proposito que se dé cumplimiento
a las exigencias legales existentes para la celebracion de contratos estatales
de forma directa.

Asi mismo, solicito que el citado pronunciamiento sea observado y tenido en
cuenta al momento de adelantar este tipo de procedimiento contractual, a
demas, se solicita su valioso concurso para la difusion del mismo al interior de
de cada una de las dependencias.

Por lo anterior, esta Direccion coloca a su disposicién la Circular enunciada, la
cual puede ser consultada en el Boletin Legal Ambiental de la Entidad.

JUAN ANTONIO NIETO BSCALANTE
ecretario Distrital de Ambiente ¢

Proyecto: Cristian David Castiblanco/DLA
Aprobo: Diana Patricia Rios Garcia / Directora Legal Ambiental.M
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Para: SECRETARIOS/AS DE | DESPACHO, DIRECTORESIAS DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, GERENTES/AS
PRESIDENTES/AS Y DIRECTORES/AS DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
DISTRITO, SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SOCIEDADES
PUBLICAS, EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS, OFICIALES Y
MIXTAS, ALCALDES/AS LOCALES Y RECTOR/A DEL ENTE
UNIVERSITARIO AUTONOMO.

De: ALCALDESA MAYOR DESIGNADA DE BOGOTA, D.C.

Asunto:r  Clroular Conjunta sobre Contralacion Directa - Levas 80 de 1993 y 1150
de 2007 Causales de Urgencia Manifiesta vy  Contratos
Interadministrativos. Radicado No. 1-2011-253080.

Esle Despacho conocié la Circular Conjunta No. 014 de 2011 expedida por Ia
Contralora General de la Republ%ca al Auditor General de la Replblica y el Procurador
General de la Macion, quienes actuando en el marco de las compelencias
conslituciones y legales, imparten lineamlenios generales a los jefes o representanles
legales v a los ordenadores del gaslo de las enlidades pzﬁxb%icas‘. para la utilizacion de la
modalidad de contratacion directa, parlicularmente la urgencia manifiesta, los contralos
inleradministrativos y el acalamiento de los principios de economila, transparencia vy
seleccion objetiva en los cilados procesos.

Lo anterior, con el fin de evitar la ulilizacion indebida de esla modalidad de seleccion,
asl como la elusidn de los procedimientos legales de contratacion, v por tanto, Ia
vulneracion de la narmalividad vigente sobre la maleria y la pérdida de recursos del
esiado,

Asimismo, con acasién de los comicios elecltorales a celebrarse el dia 30 de octubre del
afio en curso, recuerdan los establacido en el pardgralo del articulo 38 de la Ley 996 de
2006, en virtud del cusl los Gobernadores, Alcaldes Municipales vio Distritales,
Secretarios, Gerenles y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal,
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CIRCULAR CONJUMTANo. 3 14

CPARAY 0 JEFES O REPRESEMTANTE LEGALES ¥ ORDENADORES DEL
S v GASTO DE ENTIDADES PUBLICAS SOMETIDAS AL ESTATUTO
DE CONTRATACION ESTATAL, A WIVEL NACIONAL

OE: . :
CORMTRALONA GERNERAL DE LA REPUBLICA
AUDITOR GEMERAL DB LA REPUBLICA :
PROCURADOR GENERAL DE LA NAGION

ASUNTO:  CONITRATACION Dﬂfz&z’:'m LI‘YC& 80 DE 1003 ¥ 1150 DE 2007
L GAUSALES  URGENCIA MAMIFIGETA ¥  CONTRATOS

| INTERADMIMISTRATIVOS.
eeola D1 JBN o |
Ra&pa&aﬂu& Saradures:

vm canmzow Guneral da 12 Repiblics, of Auditor Gensral do la Ropiblica  y of
Frocurader  Ganaral ‘de Ia Macion acluande en gl migreo de sus compatoncias
sonslitusionales y lagales, de forma coordiindn peei el cunplimisnto de los fines da
Estado, o los paramabios dal articyle 200 db.lo Conalilucidn Polllica, hslan o los jelos o
reprasaniontes logales v a 1os crclanarsams del gaste.de lds anlidades poblicas, a nival
f’, nacional, a rviser jos lemas gue 80 exponon a continuacién, con el fin da dar

gumplimisnta o tas exigenclas legolos para 13 calobradidn de conlralos ostalales de forma
direreii

Ly Anditoria Gaenoral do le Repatilica on ol marco dal “Proyecio de Gontrol of Contrul” Je
1 controlesdn shservt que ol 47% de los procesns contractvalas da log sujelos vigilados
po fas contratorias s elizan 4 lavés do conbiatocidn duecla.

Asimisino, la Procuraduria Gonarat da o Mackn v s Contraluria Generel da ta Reputihca,
an cumpliniento do sus funclories, hat dlagnosiicado que a menudn se acuda » ta
conltalacidn dirgcla paiz gludir los procediviantos de seleccldn acondes con la raluralura
da los bienas, obrag o serviclos que se pralentan adaultn o con su cuantia,

S Beha anconfrado amblén que se enlregan mportanies recursos del asupuesio estulal
: o parbeulares, sotiodades de economia mixta, instiluclonas de edugacién auponor y
furslagonas, entra oirds; ﬂaﬂ@ nﬂ‘mﬂan iﬁgmaws para giscutaral bbjeto peclado, o gus
impide g se satislagan the nadesivates qus whcnﬁmn af eotrginnidianie negoclo
juridico. expomendo fos, hﬂwrewwiacm u&ﬁg{y&; : -

Ue altt gue, a travemewmm ﬁnﬁumé’nwsa*reﬁueman ius linsamiontos generalas
fona b uiilizacién do osle muodalidad de mtm’mﬁm buscimgo avilor su aplicacion «
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goneral sine, por ¢ contrario, & 1a conlratpedn dvacla, de caracier especial y. por andn,
der aplicacion wstichva, que se creunsenbe unlcamante & las causales del numeral 4 del
articuto 2 de o Ley 1150 de 2007, .

En concocuencis, cuanda ura ontidad pobla deling 1a pedinensts de acude @ 1as
causaos do controlacion diracta provistas en la loy debo dejar constancid gel analises
paridice. Bonica o goondntion que fundamants {8l delenninacion, an cumpiimiento de 1o
mtestnd ostnctamente reglada dal pardgralo 1 det adlculo 2 do la Ley 1150 de 2007,

PRINCIPIO DE ECONOMIA

Las numurales 6, 7 y 12 del arliculn 26 de 3 Lay B0 de 1993 dispomon o obligatoneda!
dn contar con 1as raspoclivas parlidas o dispontbilidades presupuestalas v tog eshuhos v
anahsis nocesanios de farma pravia a 4w celebracion de un canlrato.

Tambron on vwilad 8o osie prnciplo, g acusrdo cos by seiatado poy’ el nuperd 12 del
articado 25 de I Loy 80 do 1903, se deburdn preparar 106 ostudios pravios de g
cantetacion, documentos que deben atender los requerimientns contemplados en &l
rticuie 3 del Ducielo 2474 de 2008

La jusldicacion o soporta de 3 ceisbracion dghecta do un conlralo debe conslar por tante
en fos esludrs (rewvios currespondiontes y en al aclo adminislistive du justifivacion
esgido en el anicule 77 del Decrela 2474 de 2008, dogumenios quo adamds daeben
atender tus requenmvienios contemplados gn ¢ articulo 3 ibldem. Seo trata, onlonces, de
dabores tuncwnalos, cuya vuinmracin ostd soveramenia reprochada coma  falias
geavismas ¢n s numerales 30 y 3 del anticuln 48 de 1a Loy 734 de 2002, Se sugiero
profurvhizan on el aoludio e 108 siguisnles aspecles:

< Manlicor I impociiaidad o meonveniencld loonics, iridica o acnndmica de acudir o In
stawgsalutts piblica, an los Wnnings pravisios en la iy ¥ los docretos reglamentarios,
prarry contratar

- Analzar s wenlgas o benoficios mstilunionales o colectvos denvatos de la
aplicacitn de esia modalidad, frente o los qua s¢ oblendrign con una convacatorls
pabhea

«  Corroborar y dejar evidonca do b idongidad del conteatizta, biepn sea un particolar U
oiea enlidad poblica, para dar cumpdinviento salizfaclorio ol ebjede de? contralo Esia
eieneldad 5o connreld on la sopacidad jurichea, KOnicd, 4o exponanciy vy linancors,
verifivady por i aptidad conteatanta freats al alcancs jundico, Bunicn v 2eondinnco o
kay obligacione Jue 56 paciaran,

~bos nesyy dorivadas de la sjecucion del conteate, su aslimaciin v distibocion. ot
cons s modidas para mibgar $u impatlo o pravonir su sgurencla,

- La necesdad de contar con und garartia Umes, los anpiras, vigonsia v cuanbia de
©340s, filados en los Brminos e la aormatiddad vigente.
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Asi mismo, raliics que »f principal objetivo de cualguier contratasion estalal e cumgplie
son & hn espacifen gue fo motiva; en dicha rmadida, ests modalidad de contratocGir,
LOmn cuaimvicr olra, busea 1 satisfaccitn de 1a necesidad de fa entidad. que s4lo se verd
garantizada 5 se encuantra sorreclamente detmitado ef ohielo, obligacongs y demas
H% pw*‘,r)‘e fundamentales de la conltatacidin divscta, o que, necogadamente, conlicvd a
gz G2 bavan tealizadn unos eniudiog previos senos.

PRINCIPIO DE SELECCION DBJETIVA

Sobre of pringipin de seleccidén objativa la Sata de o Conlencivso Administrativo del
Conseio e Estado, Secown Tercera, Consgjero Pononle: GERMAN RODRIGUE?
VILLAMIZAR, Rahcanion N 19001-23-31-000-2002-01577-01(AP) expresd:

*Er gleclo, on la contratacion, ya sea do manera digota 0 o traves do licilngien o
wongursn publicos, ta admiristracidn ecld obligada o respelar pRocipios que ngea
b cortratacion oslalol y, pepecialmente. cortas Crileries de soleccion objeliva a la
fewra do oscoger of contratista of yao 80 o adpadticana of contralo:

Respacta 8 fa confratacion diradla, eninterpretacitin do la normo procitads, b S
abserva gue con anteroridad g 1o suseripoin dal contrato, es Jobor de o
gefrpistraciin hucer i andlists previo o la suscripcidn gol conitaty, andlisis en of
cigl so deberan examinar faclores lales como experiencss, oquipos, capacddad
e, pennins, enlro olfes, can el fin de defermines GF In popoests
proscrdada esulia ser fo nds ventajosa pora 83 enlidad quo conlrala

=5 drcir, 1 por ¢! hecho de iratarse do ung pxcepcidn a 1a regla gengral de convocaturia
publca, tas entidadss puedon suslraerse de 3 obligacion de cumplir con los princpios
ey poreen By condroacién poblied

Al ten, pata It elifizacion de cualguior caussi de contralacion dirceta dobe darse
splicgcion esticta 3 o ordenndo por {a oy, raspeclo a su alcance y progeduncia. Poc o
papuesto, slendionus la proximidaid do las elaccliones de mandatarios det nivel larritonal y
3 olg wvemal que afronta el pais, s vl a fovisar B35 prociiones juridicas,
jurispadancinios v doctrinales respactd a la declaracidn de urgencia manifiesta v a 1a
ceteranin go ceomratos nleradministrativns,

URGENCIA MANIFIESTA
1. Conceplo:
Temarvdo o cuentd o sefinlago por of articuio 42 da ta Ley 80 d» 1903, Para aphear esta

ez, o apedador wekdion deba realtzar gy astudio de los tiethns o crounstapains que se
prasantan, eonsidarando, enlre otius, s siguientos elemenlos de andhivie:

Yoapte, #MG IR, 8
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i @ ias eplidades estetates lns coanapoade legalmante cumpii. Ebo junidlies y
fires npposarg by prgenced inanifoska,

Para ta Gesl dona do i usgencla manifiasta 03 necosaria la pxistoneia o uti de
dag situmoones quoe on fotn gonéncs provd et grl G20y aunque pocdle dociag
Qo eso NG oo exign que olfas sean improvisias, por o pual pethi
Gonsiderian que predon sor conoekiag, prEvistin, prmaf;rh{ﬂs VRO GOUTEi0UERD
dfosde tenipo anas, o importonte y delormmanle 08 qua Su solucion sg requaens
on forma wmmidioly para garantizar la contipuidad del servicio of ol mmedialo
futuro, medionie ¢f suministro de biones, 1o prosiation de sonicios 9 g njecucs ‘m
do oiyas lambien basta pars docrolar g aQenciy cOn quo e Jyesumue
sduppiones refacionadas con 105 ashados do oxcopoldn, G5 COMG GaCEN s
oxvepoionalos de ealamidat o e fecara mopsy o de desashe quo domandas
aeluaciunes inmedintas, o bign sfustiones slailsres a las anleriones qre
aposibRten aoudic a 105 procodiniantos da BeHaCon o CONCW s prldans, P un
fselns w0 mxige quo la conbrotociBn do 163 salusiongs corraspongdienius tea
mecdata.

Ea asi como, k1 norma oulorizg fa confralseion directa de estos objelos, previn
devlaratoria de urpencia correspondicnte. L posibilidad de prover es saeuandaria y
10 0% 1 FSiueHiTienio fegal, puns si debiera descmiarse [ wtihizacion dp 13 ligurm
peH gna faron, sorla pécosario dofir que ocurriera 1o parslisis del savico o o
dganantie perespondiente,  Bimplemente porque o stluacion & vela venir,
U GO 103 GIeaes gorsrates por savss gy 13 moctividd reprochaebile de fvs
woreRiores Gua po tomarer fas modidas opoHusomente, Culdiddn por primera vee 1
sitszcion so v anuncico (..

Por supuecto, sifa adoridad adminislraliva se ancuentra arde fa hmitenle
SLLENRa O fa profeniaeiit ofechiva 09 fviGe quo, duRQue abediny O e
S provislin, dsmands ung aCt0acien inmeticla pars pvitar graves rfmio .
injerdis gonerad, conforme o g hochos objehvamente pphalados por ef il 42 e ia
Loy 83, ez procodenta fa declmatovs de urgestia ¥ 1o actustsn avcepannal o
sontralacidn por i via de 1a solocesn diroly dot contralista, E‘n oo seabda, vito
vigrir, el sevvidor s prochea of dabor da o !u‘ir;m"? el B vt one ey gnodt i
el rErSes O PUrg diziinuie b GRlension do sus e elas dadmos i e Sy

- i emliudos G0 BrEDDTIY:

Do acuerdo con s anticulos 212 y subsijuientas de la Conalitutdn Foldwa, ton estadas
Ao ercapriim, '

- Gunres exteaor Se mmda declawr mm’.‘n 8o recibe une pgresidn crderny por
pirta do ung naciun exiranera,
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fechs, no susceribioran los nludilos condenlts, 1a sysgion da orden pubico no
Or, it S0 rmeditivo, comp puodn cormhorarse on 168 Informes presentados ol
sediar Cuezman Talur, on su condwionde aleoltde dol mupveapio ealie 8 5 do marso
e 20605 y ol 10 de mayo del micims alio, que dan cuanla de masatres. alentodds y
desaparicioties da fa poblacion civil y entronianientos onfre Quupns (rmadoz of
aunhnns la ke

Adicionalmenda, of Consejo do Eslado Sailx do lo Conloncioso Adminisliabvi, Sectadn
Terers, en sontengia dal 7 de fobrard do 2011, costuvn frenle a b rateadecs dal acin
e deciardons ammaindo:

“Consora Iy Sala, qua denlro de la catorpwia de g aclos preconlraciuales se
deben siciur aguellos modiante los cuales sn deckara la vtgeneir soimdiesta, ya
e s finfidsag on dotormmae, crdmae o swforizor fo celelracion do confrolos oo
fountia duota, obvinsdy los procedittitilos di sekeccidn queponmalinsnty dobea
adelmdarse pard escogar booconfeplista. s do las eonsecucacios dae weda
clanifivaciln, 05 que mieniras 6stos Son suscopliblos do conliol palicisd smediante
faz accwnros de sinple Bulidad o nulidad y restablecimanto dol deracho. fas olros,
85l €3, I0s J0Ing contraciualas, serdn objuto do conlio! por fa junisdicedn a traves
de fa prenin contractual”

3. Implicaciones prosupuestales:

B pardgralo dal articgo 42 oo la Lay 80 de 148993, o

o o My ade olondor fag necosidaden v fon gotton proghs dle [y trgenesia
fresrndivsio 3¢ podran hacer (23 raslados prosire staies wdeinos (uae S teqand i
dvntits sint presupiaesto dol organisma o cntidad estatad corespundmnite ™

En meroslor ecordar of sleanca de esta dispssicion, fado por la Code Constilucional an
by verdenicin G-772 de 1904

Py ¥

“Cuamto 5o do apticacion ol pardgralo dol arlfcuit 42 dol ostaiuto Jde confratacion
da b atiministacon pobiica, es decir cuands se recurra a trasiados inlornes en
na entniagd pard alonder necesidaties y gastos dervados de la doclaratovia de
usty arvene ) mareliostn, of prosupaasty genord de Ta Nooon ao mantaofd
AN G, ey B GUe dicha norma autoriza % stooplemente qoo inems e on
frebiosss et iR oF prosupiasto e eoadn seccier, valgn doer do sk £ dng
tebdinen, g waln AOCRdUs PUE W GRCIsRRY U0 Sarasiee atieinlialive, i
diliviinia qumenlar unts (bires y distinear oros, en silwawenes calificadas ¢
deniaratda s com i sienenesy manliests

Es0 bpo de trashuios wlainos, que s0I0 afecian of Anexo tel Dunicle s
hrpucdascstine dal prosupuoesto, of cual coma se o ax sl que contione gl presiaosio

“
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Tangr shndad y, prdedblomenta, defar consianeia de kag condicienes del contato,
mwulnwntn de agquelias quo resulien sustanciales. ohbjcio, piazo, valor, nht*c;«txmrm,
habalicad gl contratista, Tormn de pagn, indemndad v ampare presuptestol, enlis ol ras'

* Efectoar Ing tramites presupuestales da oy g garantivar ol pans postenor de o
b dade

* Elaborar un nfonpe sobre @ acweacion surdadn, qua ewndenc tadas  las
cireunslaneiag, concepltys o analisia que fundamantaren la doclomlonn de B irgenni

* Declarada ta mgenca y celebrado &l contrate, & conleatos dativados de 451, se
duterd ponar en conodinienio de ot hecho, de forma tomadiata, ol drano ;!e comirei
fiscad competeate, romitionds b documentaridn retacionada con ol foma, pat o di wy
AL,

GONTHRATOS INTERADMINMISTRATIVOS
I, "Concepta y alemice

Son eoniratos  levadministrativos  aqueties  celsbrados  entre erbdadas  publcae.,
atendiendo t delinicién qua de Gotas trae el articulo 2 de o Lay 80 dg 1903, Ge dusincy
e of poraigrafo del referdo anticuto eslablecin

“Poria fos solos elotus da osta oy, tnlien se denpminan enfidades estalales 1a5
enaperativas y asocigciones conforiunlas por gntidades fovdoriies, 135 resles
eolaran supdas v ips eepasicionos ool prosente eStatuln, CSPeCI3mEniQ CLarniio
on desarols da CoOnvemos inforadninisirahvos eolehian conlralos por cueria oe
dichas ooabades.”

Esta dispormean tug deagada por of artleulo 32 de {a Lay U180 de 2007

Respootn a by natucaleza do os contralos inforadminstrotives, i Sala de i Contanitioso
Administrative del Corxejs de Estade, Seccién Tarcena, Consejero Ponunte, Consejero
porania () MAURICIO FAJARDOD GOMEZ, Radfizacion numern: B5001-23-31.400-1008-
OOSG QY 1 2060} pracist,

S v, B

| (,;!}Hﬁ;g 1+ i}i HE0E Betniras Totoora. Suntends B 27 do sbed da 2006, Evpetionte 05225 Consaparn
Prie ot PBRaars Sadeedny Bontny. "Aut o, ity xrrwa,;p;m SEAVERGY s Bk BT B G LIt
PRS0 3 AR H L S U PR RV By cusn s e vk BRI pihit GapRITIOe £ Couh At Corserial
B TR e AT OuTsYSUCIIS s [ e (o8 el aly, A Bk i sk e st bl S Hine
LIRS I O B TP PN N YRS R TN sxz gt g nsae Ty LOR st st o Binn o R cfugs e
Pt et oot 2 igion diol ety Su Wby aranee s sndenls fa pepvalunciy dol itere s genosd, ot
00t ey ke i do ber B B ey Go R e s B TR s, BUEY of QG e oo
Vi EVTIOERT 2R L e ol (o o He abev Juanrstie gt L R ik s U0 48 o S figingiea pestiie”
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Ani mismo, ol lagislador precist qus 105 contralos da seguro esian excapluados do
sedgliarse por conlialy interadministralivo,

Se aconseja que ni ot obieln de los contratos infaradministralivos, m sus obiligaciones
constiiyan meding para {a imnslorencia do recursos, en al marco de acuardos do
voluotarl goncrales, gque. no espocifiguen quae 13 entidad ejocutora serd s dranta
rasponsabln do realizar ] obieto contractual

3. ras anolacionos

Cort ol tin da garantuar e princigio de wuaddad y L demoecratizacion doe ia actividad
capitrachial did Bstado, ol fleral of del sumeral 4 dat adiculo 2 g I Loy 1150 de 2007
prove que cuindn 13 entidad ejeculora subcontrata, 150 pusde 23 ni @l subcontratisia
contratar 4 porsonas naturalos o uridicas que kayan padticipado en 1a elgboranin do los
efdudiss, disenos v proyeclos relacionados con el objjeto del contratd principal, por fa
pasieddn do priviegio que oo mplica fronte at ramile e selecadn

Se flama g stencion solre of hecho de que la uolidad ejpcutora del condralo
pitefadminslistivo, pesa a que no se encuenite somelida al Estatile General de
Comtrataedn de la Admmistracidn Poblica, on lix ejecucion del tespactive negocio juridico
wineadminicrmtvo, dobe respetar 1os rinélpios counstitustonnlos de In funcion
administraliva vy la geslion fiscal, el dalbier do soleccién objotiva y of régimen o
Inhabitidades o incompatiiidades de ta Ley B0 de 1093,

4. Recomendaciones loy de garantias

HBaa esta a opurtunidad para recordar o eslablecds en gl pardgrafo dol afticulo 38 da s
Ly 906 de 20405, crovirdud dal cual tos gobemadores, alonldes municipales wo distritnles,
socrelanos, geronios y deectores do enledades descontralizadas dob orden municipat,
daparlanental a distrdal, no podrdin colabrar convanios infaradministrativos para ia
elocucion de recursos publicow, dontio da ns cuatio (4) mesaes anleioros o Jas
Clresinines

Sa eahosa, enloncss, 8 ns jelus o rapresentantes legales y ordanadtrus dul gasio de ws
anlwiades sametistss ol Estalito de Contralacion Estalad, o nived nacintml, 8 dar agingia
aghcacidn o fon pringlpios  conslitucionples v legales que ngan osle astividzd,
pepecRimente para el case de ip modatdad provista an &l numeral 4 del articula 2 da a
Lay 1160 do 2007

Suometnoce 4 adud abajp gue desarollan los enlidadas pdblivas para contratar los
tianas, seracios y obras qua regueren parg ¢ cumplimiento da los lines constitucionales
y lugales, el interds letla qua lag alionta v las dificulindas diarias 2 fas que se ven
vapinsslas por dos mulliples retos gue eplica B cerengia pablica, pers e harg un

i e BERL Ee o
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40 48 contatacion sstaldl mn‘nms a mm:w s precapios fegales y
Sptmizer o8 resutazos de ez'a w#w - ;

Finaimente, se raitera e, on ejwcio u’m las facuttades constducionales v les que te

Gompgian g tada und de s gmm:sﬂas?ga suscnben 1a agente glrcylar ey aémaisnaa
: e Vigilanein ¢ conlrol de geston para pravens la
- celgbmedn indetrda de contratos. ¥ para achvar las accones deopineras  de
: mpmwmww fracat v %ﬁM& 8 qae *‘nﬁ}ta mga;
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CIRCULAR CONJUNTA Ho,

“En gtencian it Jo anierior y en relacion espocificatnanle con 1o que inlgioss pari of
CHL ST, go puedo sonalar quo o8 CONVENng O CONIFAlns iMeradmaistrativas
tignen cema caracleristican principales las sguicnles: (i} consttuyen verdsditos
sl en iog nmmoes del Codigo de Comraio cuando su objelo io conshiuyen
abligaconss patrimontatos, (1) lisnen tome fuente fa autenomia contractual, jil
BON COMRAIO8. PORIaIes presto que eslan mencionados on fa loy (33); (v} son
conirglos atipitos desdsr Ly porspectiva logal dado gue s advende 1 ausoncis ge
as nenmas que deomanera delallada tos distipingn, Jos oxpliion v inG
thgsatelien, como si fas Leoon los contralas Upos, por epompla commta vonta
areendamento, mandato, ofe, (v) fa sormativadad @ la cual B encuenion Syetss
o principto o3 la del Eslatito Generdl o Cortialacisn, en alencion a quo oy
partes que los colebran san anlidades sstatsdes ¥, por consiguionto. fambion so
obdgan o las disposiciones que rosutfon pedinontes del Cadiygn Civit v del Codigo
the Comercio, {vil dan lugar & 12 croation do obligacones ki idicaments xigibio
Wit persquon sma linglidad coman a lravag de g raaliradion do intiseoos
compadidas entro s enlidades vinculadas: (vl 13 acoon mediantc Iy cual Lo
dedan vanbli tas ddorencias que sobwa of gilictdar surjun o3 fa do controunrsns
cnstactuales ©

2. Qbligaciones del contrato

En primes Jugar debo redeisg que, como causal de contralogion ditects, of conteyto
interadmusstrabivo no es fruto de yna polestad discrocional y oxige &l cumpbmionto da
tedos los requisites soncermicntes a ks esludios y documentos pravios reglameniades en
ol articuto 3 det Qooretn 2474 o 2008,

Tl cond by satala ol arlicun 78 del eitado Decota, las shlgotiones de 05 contratss
mieradimissstrative s deben lansr rolacidn diracla con ol objele 0 razen de ser de 1a entidad
epculirs, comtemnplado en las layes o reglamentos que dofman fa natwraleza, sstrusluen ¥
funcigiios diy s ontidadoes

Lot astpitaoon wermativa obadece a ta neccsidad 0o garonbzor 1a idoneidadt de quen
culebra contiates von ¢ Bulado, que. se insisle, no dovions, necesosramente, de la
venngraracan de slerlas a raves de 3 convecalotin publica sino det anatisix del mesrcado
de un bieh, sarano u olra, e o3 allermalivas que desda 105 puntos de vista juridics,
leenion y coonémino lana W administracion pam rezolver und recasdad al meiar procs
O & 0N Wemipa y cony 1 mayls calidad

D ol que o lgislodnr haya pohibido exprosamantn sun se calabren do fosna
DIRECTA. sin nus modie copvocatonia plblica on o5 ©minos do tay, conbaios
wlersdmnisirabivas cun lshlucones Pablicas da Bducanisn Supetior que tangan [oar
Ghpely dlra. suremslio, endargy fiducionu y Iiducia publica, ya qus. por 1enia ganmrs)
aslan enldi e no contemplin an i obpo aoladades mave 1o teseiag
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dhie vty entidad  (socasnl, o modifican o aiteran el monto tolal to s
apOpELanes oy uncisnamento, mvarsicn y aervicio o a doeda do ki recpacing
eotidyd, pur o quo habditar a tas autoridedoes admivistrativas de a3 mismas para
sdogtains. i como fo higo of If"msl HIGE A s de 1a noerd impsignania, en nada
civisfrarics £ srdenanmienie suporion

4. Recomendaciones para fa contralacldn por urgencia mardfiesta:

Sen ol finde promover fa ohlzactn adocunds do la causal de cortratacion drooto
‘Uhgenciy Manifiosia” se presonlon fas siguenles recomendacionss ganarales sobre ol
panticutar, gua 20 nvila o revisar

- Vernifinar gne los hechos v arcunsianciss que e prelondon atender o ranalver con ka
dechantond Ge waencis manticsls, 50 sdoruen a undg da las causalos sefaladas para el
sfocie en la Ley 850 de 1933 anlouin 42,

- Cultendsr oy hoeehon, @l procodsientn G conttalaciin  gua e areplearin
ordinata ol par msalvailos o atendaerios y Ro Lempos de goestidn que wnphoaris
adeloniar sl grocodimionte da contralacion correspondiente, rento a 9 inmedialez que
wane Lo satislanomn det interds gencral

- Buslaear la drgencey maniliosta, elaborando ¢f asto administrabivo costespondienty, Para

rxabzar i conlratanon dervada, pese a que no 5o requlare (o elaboracian do esludios
prevvios i g cefedraciin dca L contrato poe coenilo, (osuiia aconsejable:
* Dirlermmingr Ky idaneidad de s celubea of contrale, mas avr cvando los bienes a
sthrgar, Hes subvicion @ prestar o s obwag @ scabzar mphiguen un grads de complejidad,
rasparuabdviet sanst, minco de wlamagion rescrvada o de sepeidad oum pueda
Meciar o vessstirardad.

2

Aandas by neamasladad qua en matsria d8 paimizos, eendias o aulprizacuines
similares stk sonstatande que para 1o ofecucion del conlrato 5o cuenten ton lns

mednlas de segurichisd industngl, mangio ambientat y demas Aspecins qua pusdan afeclar
Su xdang finalivanids,

4

Verdar quoe (1 valar del conlralo sa <nousttra dentro de los procios 9l misccado
prana el bhan, obrs o sari o,

B

Devignar un supsrecar 3 iMenvenior sdes pom fjorcer Dis lataren oa
SOHINIenn y aantrol - ‘ntomi.u;w i e t!a"; e e ting.
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e Conmoeidn Interior Procede declarsria por s grave perlurbacion del ordan publico

qui atenle do maenern inminente contra ln estabididad nefitucional, a seguridad det

Eelade, 0 18 convivencia ciudadana, yqua no pusda ser eamurada tiadianto of use de las

atribuciones ordinarias de Ins sutoridades de policia. ~

¢ Emaergeoci; Resulls parlinente su declarsiory cusndo sobrovienen hachos

distinlos de los previsios para declarar la conmocién Interior o la gusera axierior, que
~ perturben o amanacen en forms grave g fnminenla ol arden scondmico, social ¥ acolbgico
el pals, o quo constituyan grave calamidad publica.

Calamidad, fusrza mayor o desasive: (AL, 64 Codigo Gyt
"B llama fusrzs mayor o easo lotulic el hacho imprevisto que no o8 posible resisiif, como

urt ngulragio, unlerremoto. ol apmsimionto da snamigos, Is pelos de aulnridad visrudos
por un funsionatia publicn, ofe

s . © 2.Objeto del contrato y hechos gue @uacit'éin'?i’ﬁ{f‘cteciaraclbm

RS

Resulls imporiente sefialr que los ohjolos dal-conlralo o tonlraios qus 50 sescnban en
virud de s urgoncls manifiesls declaradi: deban eutar estraghsmards relacionudos con
ins hechos:que la lundamailan o) en olds palabras, deber parmitir que so conjure 1
situazion. B :

Eslo consideracion fue desamoilada por la Procureduria Primers Dalogata parp
Conlraladitn Exiplal, en ol fulio do saguruls instancia praladdo of 29 da mareo dol 2007,
ot al gum dicd,

...} Ninguno de dichos proposlios gusrds refacién diretla con las mzones .
SXpUESInS para declarar lp wrgencis mandiasia, 1 In emergancia scondmica ¥ 11
secial que ke precedio. en los cunles su edujo que su fundamenlo are la grave .
situacian de ordan pildico del municiplo que originata olteraciones de la pacitica
convivenciy y del orden econdmics y ecoldgice. Por las mismies tezones, lampuco
guarde relacién con Ia difiol-siivacin de arddn publico of abjete def contialo o,
006 de prastacidn da servicios, reforido ol iejoramisnio genélico a troves de
mseinagitn artificial to ganos vorimo con fines proguctivos.

En ofocty, resulla ewdents, por decic lo monos, que ¢l mepramiento de I
wilraositigiuns sducwifes, o alcantnrdiodn plindat y vind del municiplo. ast como e
meforammonia geodtico del ganads vacunm, D S0 Modeias  relagionadss
dirsclamente con of imgjoramientc del orden publico, ni constltiven macanismos
Que perinitan, por s mismas, mejorar la paciica convivensin y ol orden oeonémicn
y wcologico. Ello sxplica el hecho de qua, o peser da Bator dectendn (o
smergsncle econgnien el 21 de oo e 2000 i Us-haber tadlerado I wgencre
inamflaste of & do marte del aiemo 246, von fundamanio en la cudl. o ¢sla ullms
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. Cordinug prestaadn dal sorvicw:

Estre conuepto fue analizado por ta Corte Constitucionel an sy sentencia T-818/00, do 29
e mayo ¢ J000, Magistrads Poenento, ALEJANDRO MARTIMNEZ CABALLERO, ¢ Inn

sagsonton oo

T princip e eficioncia imphca 13 contintdad del servimo. Uno do los princinias
earaecterisiens  dof Sorviclp pablice es la elivencia vy, espectficammile esle
B lardbon o ea de g segoridsl secikd Desleo do I ofitienct esta i
sortRurt Rt on ol sorvsta, ¢ dealr quge e debg wtcrrumplese £ prostauién silvd
CHIMIY GRIST Una Ccausa fogdl qup Se use 9 les pringipios sonstitticionsies, Fnla
senbaeia SUBE290 ceprosamunto o dijo sobto slicisncia y comtmisdsg “Uno de
fos prineipiag caracteristicns et serdcin pubheo as of do ta eficioneia,

Denirn de la eficioncia osté la continuidad on o sevizio, pous dobe prostanse sin
interrupcion, Madenloll dice que “La contimitnd contribuys a la oficicncia de T
preslavitn, poes sule asi gsta sora opotuny” Y, a rengicon seguide repile.

resulta cloro qoo of gus presta O reakizg o sovicis no dobe ofectune acie Jigqr i,
Gue puedss corpproamelor 1o solo 13 ebicacia dn aguél, B0 su contimundacd” Y,
o resume su arpomantacion &l respecto de ko siguionie oo 0k
crtinuidsd integrea of sistonns jutichco.o statas' dol servicio poblico, tnda squele
o sdenie oA gicho siziiyna Joridico. © contra dich statug” ha 0o tebersn por
tilG” 4 contrario a dorech, S QUE pora OSIO SO FEQUEND Unag POIMa Guo
expresamante o establoscs, pues glio o Jo poncipia” en esta maleiiy”

- EL mwvaviiato fulum o gl concepto lamparal paa estublacer la urgengia da 1a
AN G

Lo Procumduiy General de la Nacidn, o travis de sus Tallos disciplinarios ha anatizaco la
connalation nmporal de la dediralons do urgencia maniliesta, 25 deor, o que imphica
Gus By voassakanh g s pratenda salisdacor con i aaniradacian dieby eaniverse da forma
il 1o gl aweaderto Tolued, impidimdo que so dosarrofle 18 convocatonia poabitica

IR AL SR SERL IR CHE e+

Bl st cemn la Bata Discipfionia do la Frocuradura General de ta Nacan, en of Fallo da
SOGUNGG dnslancia ge 22 di septiembro de 2005, Expcdicnt 16102564, sefald 1
SN

Stoun heshn 05 do o ourgencid manificsia 58 HNPONG Su MPOGIN gl
mevaleug so solucdn con of Lo do proteger el imerés pubico, 13 sociodad {2 05 o
proda sor alectada por ef misma, puas la mpuntante dosde o purts de vista do oo
fisizs il Estaddo o don auaies Sive La contadtacien como axstrumente jtuidics, oo i
predesclon Uy canndad y o IGgra de 1 alencion e (03 Servicios y lunciones
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- Delerownacion det estudio de mescade o oo procws, para establecer razonatie y
obistivamante et valor del fluro conbate, exbibiends lodas las variables que o afesta
¥ U pormden verticar quo dicho valar sa encuenira dunbio d¢ log rangus ded
mercardo. o5 deor, esuila apropiado on ol mercado mstents para ol bioen, obra 6
SEOVITH

Lon estudion prevwos lamien dobardn pouparss da puiualizar kis condicionas Aot
sonttdg, bwes comn plazo, elligsciones. grotipales ¥ BCCONONas, mocanismos Jdo
solution de confictos, per del supervisor o interventor dal eantralo o de 1a instanain que
cyacerd of cantiol y suquimiento, soli olras.

Elacio adminstrlivy da justificacion no ns cbhigatonio en s siguentns casos:

Fara la sesdlracion de conlratos di amprdsilo.

- Para la contrtacion de bines v sorvicios eh @ seclor Defensg ¥ an ol Doparfamento
Agministra'iv do Sequridad, DAS, qua nacesiten resGYa pars sU adGuisicion
Pata ta susenpoion de controtos interadunisirativos que celebre el Mwislerio de
Hacienda y Craddo Publico con of Banco de ia Republica

= Lonlratoys o prostscdn da sandeing prcdeslonalus v do opoyo o 1s qostion. o pae by
BIZCUCIN G rabos arishess qus solo pueden ancomendarse a4 delominadag
peananan natdraing,

En caso Je urgensia mamfissta o acto administralivo gue fa declara hace las voees oo
Acto de jushificacion. sty causal no requiere la elaboracion da estudios provios. Mo
syt b antenor que 1o admistracion pablica pueds obrar do Tormsa arbitraria o
irresponsable, pues lodas 1as cacisiones que adople deben ser razonadius y espondar o
un analisis de tos diferentes aspeastos qus alectun las siluacnes que motivan sy gortitn

Gorian de ravorgn logal s wshyhos previos do s contratos wmlecednimdstralivos nue
wokibia sl Bindslenm de Hacienda v Gredilo Pabitics con =t Banco de g Pepabbion,

FPRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

Dy contormddad con 1o provisto en of numoral primcro ded articulo 26 de is Loy 80 o
T3, Tos sorvalores plibhicos pslan ubligados a buscar of sumplimienta o s lines da 13
romirtaniin, a vigdar la coitedta ejscucién del shjelo conlratado y a protoger los deractios
o by ordddad, del contealista Y €9 08 lsmerss qua puedan verss afecladns [ I
Sjesiidn el contodo.

Eaby prencspes contera 19 necosiged o fyar an 21 ostudio pravin de 1 contratagnn ditects of

sorhl Gl supoonsr o ety 4t gantraln ¥ 39 avar 4 cabo un somuminaln W Conlrad
afesiey o b peefado
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ndeblda asl como 1a glusidn de los pracedimianios legales de contratacion y, por tanla. la
vulnerocion da ba nommalividad vigente v la pirdida da recurses det Eslado.

Lit conbratacidn dirsela debe garantizar ef cumiplinvients de los principios de etanomia,
rranspearencia y, s espocial del deber do selecaitn objativa, estublecidos en tag Layes 8¢
dn 1393 y 1150 de 2007.

En este santido se pronunci6 1a Corle Constilucional an su Sentencia C-949 proferida ef 5
da saptiombys da 2001, al precisar que la conbialation directa no implica I exclusion da
133 pOIMAE ¥ pUncipios que garantzan 13 cscogencia del sujelo qua mas convenga ol
Eslade, gxpresd el Tribunal

e N0 0F Cicro quir dicha clage tle contratacidn impligue que i snlided estatal
coolratante pueda ncbiervar los principios de aconpmila, lranspaangia y oo
sedgccidn objeliva. For of contrario, cn ¢ll3 fambidn rigen, para ascguy gue on
esta motalidad do conlrslacidn. tomivan se haga roolidad fa iguatdad  do
epatumgades. '

Se reilera quo o polestad de conkatacion dirosla debe ejercerse con oslricla
suecion ol reglamenlto de conbralacidn diracla, scluwments consmnado en ol
Docrelo 855 de 1994, cuyas disposiciones, cotiforrne al poréarafo dof srifculo 24
te fa Loy 00, procisamento, buscern garantizar v desweroilor log principios do
economin, bansparongia ¥, on ospocial, o debor oo sclacciin  olyoliva
wslabiecidos on ol Eslalulo Contractusl,

For eflo, oxta Corte gsliing que no pucdy darse wilidez & 1 oquiparanion que gl
demandante hace eitre of régimen do conlratagidn dhocta y la inexistoncia tanto
e confroles como do debnres para Las autoridades go conlrolar 1as canductas do
los servidores publicos que hubieren folorvendo en of proceso do vinculacion
sontrachiisl Raste su terminacion, qua es fo que al parecer, lambitn patienda ¢f
detranchante.

Por lo oxpueslo. se invda a Ios destinatarios de esta Circular a verificar el cumplimients e
s aludidos principios en la conlatacion diretta que realizen, seposiaimente on o
alingnts a los argumentos Gue 2 continuoLion se comparten.

PRINCIPHD DE TRANSPARENCIA

En virlud del prineipio de fransparencia, y con fundamenlo ¢n lo previsto on of atticulo 4
del Devrato 2474 de 2008, fa convocaloria publica, o ravés de beilacion, seleccitn
abreviada y concurso de méritos. conslituys 1a ragla geners! para la escogencia do
vontrabstas, De forma excepaional, 6! ordenamiento juridico permile gue, en 103 ¢asos
cxprasamentc sofalades por ef fegisltador, las entidades esinlales no acudan a Ia regia
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CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. G j 8 DE 2011

( )

Departamental o Distrital, no podrén celebrar convenios interadministrativos para a
ejecucion de recursos, dentro de los cuatro (4) meses anterlores a las elecoiones.

En esle senlido, de manera alenla, se remile a sus Despachos la cilada Circular
Conjunta, para que &l interlor de la respectiva entidad u organismo distrital se socialice
el contenido de la misma y se acalen las instrucciones imparlidas por los entes de
control,

1LOPEZ OBREGON
Alcaldesa Mayor Designada

¢.c Doclora SANDRA MORELL] RICO, Contralora Goneral do ta Repibiica, Canpns 10 o, 17-18,
Dacior ALEIANDRO ORDONEZ sALDONADO, Protumador Geswral de In e - @inom S o7 3
Boclor VAN DARIO GOMER LEE, Auditor Goneral de la Repibiica, Careqra 40 My 42,18 Piso

Ay 7 Wlins 3
Proyecis:  Dianan sharceds Bedma Diaz #

Rewisd. Drvon Sandoval Rgtriguas -
Aptobs: Camito Josi Qindjo Moratay
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