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PARA SUBSECRETARIO GENERAL Y DE CONTROL DISCIPLINARIO, ASESORES,
DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y JEFES DE OFICINA

DE MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ Y LUCILA REYES SARMIENTO
Secretaria Distrital de Ambiente v Directora Legal Ambiental

ASUNTO Aplicacion Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso.

La Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidio el Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 2° sefiala el campo de
aplicacion de ésta, por tanto, prevé que las normas de esa primera parte del Codigo se
aplicaran a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
plublico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los drganos auténomos e
independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.

Mas adelante agrega, que las autoridades sujetardan sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en ese Codigo, sin perjuicio de los procedimientos
regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposiciones de este Cadigo.

De igual manera, el articulo 34, ibidem, preceptia que las actuaciones administrativas
se sujetaran al procedimiento administrativo comin y principal que se establece en ese
Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esa parte
primera del codigo.

Lo anterior quiere decir, que la Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad
administrativa que pertenece a los organismos del Sector Central de la Administracion
Distrital, le aplican los mandatos de la Ley 1437 de 2011, como ley especial en todas y
cada una de las actuaciones que deba surtir en ejercicio de sus atribuciones y

potestades administrativas.
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No obstante, el articulo 306 de la ley en comento, advierte: “Articulo 306. Aspectos no
regulados. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se seguird el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones gue correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Lo anterior, habida cuenta de que hay una serie de instituciones y vacios procesales en
los imperativos que conforman el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que bien estan regulados de manera expresa en el Cddigo
General del Proceso, como quiera que, ademas de regular la actividad procesal en los
asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios, se aplica, ademas, a todos los
asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares y
autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no
estén regulados expresamente en otras leyes. (Articulo 1°).

Opera en este escenario la figura de la remisién normativa, es decir, hay dos normas
(reenviante y la reenviada), debe sefialarse gue ambas mantienen su independencia y
autonomia, su nivel, su rango, su valor juridico y su jerarquia, ninguna se apropia o
vacia el contenido de la otra. Este reenvio del legislador quiere la aplicacion de aguella
como tal para regular los aspectos no contemplados en ella, reconociendo que la
materia concreta de la actuacion de la administracion no esta completa, suficiente y
perfecta en la Ley 1437 de 2011, pero enuncia de manera categdrica una restriccion o
condicion, “en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
gue correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa”, en tal virtud, no
ordena, ni habilita procesos ni procedimientos que no estén bajo la tutela y atribuciones
de la jurisdiccion administrativa.

CONCLUSION

La forma de remision que emplea la Ley 1437 de 2011 para normatizar los aspectos no
contemplados en ella con los preceptos de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del
Proceso, lo hace en una técnica expresa y directa a un texto definido y determinado,
sin debates en su integracion y aplicacion por cuenta que lo restringié a todo aquelio
“en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones gque
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, de manera que no es
una remision genérica, tacita ni indeterminada, en tal virtud, es un mandato concreto y
expreso al que estd obligada la Secretaria Distrital de Ambiente a aplicar en sus
actuaciones administrativas.
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Por via de ejemplo, la Direccion Legal Ambiental, mediante radicado 20111E139796 del
1 de noviembre de 2011, expidid el Concepto Juridico 173, -publicado en el Boletin
Legal Ambiental-, con el cual atendio la solicitud de concepto juridico de la Subdireccion
de Control Ambiental al Sector Publico, en el sentido de dar aplicacion a las
disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Civil, en lo que atafie a la recepcion de
prueba testimonial, institucion juridica que no se encuentra regulada en la Ley 1333 de
2009, -por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental-, en aplicacidn
a la remision del articulo 267 del anterior Codigo Contencioso Administrativo.

En resumidas cuentas alli se expreso: “Centrando el tema en el vacio procedimental
gue presenta la Ley 1333 de 2009, en el sentido de sefialar la ritualidad de la practica
de los diferentes medios probatorios, especialmente la recepcion de testimonio objeto
de /a solicitud de concepto juridico (...) sea lo primero advertir que la esencia que
acomparia al procedimiento sancionatorio ambiental es de cardcter administrativo,
como tal se funda en los mandatos contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo,
Decreto 01 de 1984, habida cuenta en su articulo 267 prevé gue en los aspectos no
contemplados en ese Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion en fo contencioso Administrativo.

()

IV. RECOMENDACIONES. Conforme a lo expuesto si bien resulta cierto que /a Ley 1333
de 2009 no tiene definidas las ritualidades que debe cumplir el testimonio de terceros,
se debe obrar conforme lo dispone el articulo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo, es decir, remitirse al Codigo de Procedimiento Civil, para aplicar todo
aguello que sea compatible con la actuacion administrativa (...)."

De otra parte, debe estar presente en la resolucion de los asuntos administrativos el
articulo 48 de la Ley 153 de 1887, que entiende que hay denegacion de justicia cuando
el juez rehusa juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, de
manera que, no puede predicarse que si el asunto o el tema no estd reglado en la Ley
1437 de 2011, es un aspecto que no demanda la ocupacion y examen de la entidad
para su solucion.

Es de especial importancia tener cuidado en la aplicacion de los preceptos del Codigo
General del Proceso, Ley 1564 de 2012, por cuanto sus mandatos tienen una aplicacion
gradual y progresiva, unas disposiciones entraron en vigencia a partir de su sancion, 12
de julio de 2012, otras a partir del 1 de octubre de 2012, otras a partir del 1 julio de
2013 y el resto el 1 de enero de 2014.
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La presente Directiva debe ser comunicada a cada jefatura de la Secretaria Distrital de
Ambiente para efectos de su oportuno cumplimiento,
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LUCILA REYE% EARMIENTD
Directora Legal Ambiental
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